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I. Introducdo: O Problema de Emprego

As décadas de 1960 e 1970 deixaram claro pa;ra a maior ©parte
dos paises subdesenvolvidos que haviam chegaélo a uma impor -

tante encruzilhada. Por um lado, poderiam tomar o rumo que Vi

‘nham trilhando ha algumas décadas, ou seja, a manutengao de

uma respeitdvel taxa de crescimento de PNB p?r capita com cres
cente produtividade da mao~-de-obra no setor @anufatureiro,uma
taxa pouco significativa de aumento de empreéo em atividades
secundarias, e uma forma de producdoc cada vei mais capital in
tensiva. Tomando-se © Tumo alternatlvo, oS resultados seriam
menospre21vels. Tentativas ao longo deste novo rumo teriam
que ser experimentails € 0S seus resultados 1nseguros. 0 tni-
co principio orientador era a certeza de que estes paises te-

riam que enfrentar o problema de absorcgiao de; mao-de-obra que

jd marginalizava uma parcela crescente da populagac, e  como

conseqiiéncia;, tinha impedido seu acesso a uma ‘parcela da

crescente riqueza material que estava sendo gerada.

Baer e Hervé (1966) (1) analizaram o aumento de produgao e em-
prego em 19 setores industriais durante os anos 50 em setepal

ses da Amdrica latina, India e Egito. Dos 89 pares de taxas de

crescimento anuais informadas, sd tres demonstravam taxas de

aumento de emprego maior que a taxa de awnenté de producao. Em 13

casos a taxa de crescimento de emprego era negativa (ape-

sar da producgdo ter-se mantido constante ou ;aumentado) . Para
o setor manufatureiro como um todo, a taxa de crescimento de pro-
ducdo variava entre a mais baixa 4,4% na Argentina até a mails

alta, 13% na Venezuela, enquanto a taxa de aumento de emprego

(1) Baer e Hervé (1966) pgs. 91-9Z.
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variava de 2% novamente na Argentina, a 4,4% do Peru.

Esta elevada taxa de crescimento da produtividade do trabalho -
pode ser atribuida em grande parte ao aumenté da utilizacgao
de métodos de produgao mais capital intensivés. De fato, os

autores também relatam o aumento da porcentaéem da capacidade 

‘instalada por pessoa empregada em Cinco paises Latino-america . -

nos e na R.A.U., comprovando a intensificagdo do uso de capi-

(2)

tal nos métodos de produgao.

Este mesmo padrio pode ser observado na maior parte dos paf -

ses em desenvolvimento durante a década de 60. Morawetz (1974)

informa dados de taxas de crescimento anual ae emprego e pro- .; ,

dugioc para 83 paises em desenvolvimento. Apesar da taxa de

crescimento de PNB per capita na maior parte?dos paises ter
yariado entre 1.5% e 4% durante o periodo 1950-1970, a taxa

de crescimento de emprego na indﬁstria,raram;nte excedeu 10%.
Considerando que em 1970 a parcela de m§o~de;obra empregada no - 
setor secundirio dos paises em desenvolvimen?o estava abaixo
de 20%, podemos ter uma idéia bastante clara;da magnitude do
problema de emprego nestas economias. Tais p?oblemas sao sigﬂ

nificativamente ampliados pelo alto indice de urbanizagao na.

maioria dos paises em desenvolvimento causado pelo fenomeno - de €xo- .-

do rural - atragio por centros urbanos. Enfrentando

sinais evidentes de sindrome de economias .com exceden-

(2) Na Argentina o aumento foi de 62% no perﬁodo de 1939-53; o

aumento global no Brasil nao foi informado, mas a intensi'_f.
dade de capital aumentou 4% no setor de fumo ate a taxa .

mais alta de 89% no setor de mineragdo de metal no perio-
do de 1950-60; no Chile o aumento foi de 109% entre 1938

a 1953 na Colombia foi de 38% entre 1953 e 1958; no Méxi

co 56% entre 1937 e 1944 e na R.A.U. 167% entre 1948 e
1958. : %
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te de mao-de-obra & la Lewis, tal como produtividade de traba
lho extremamente baixa nos setores nao-industriails conjunta-

mente com a falta de capacidade dos setores tradicionais en

aumentarem sua taxa dé absorcdo de mao-de-obra, os paises sub
desenvolvidos tem sofrido fortes pressoes soﬁiais e politicas
advindas de tal situacgao, agravadas pelos en?argos econdmicos
que crescentes contingentes populacionais ma%ginalizados ge-

ram em termos de bem estar social e infra-estrutura urbana.

Contudo, estes sdo fatos a procura de interpretacdes e recen~
temente uma quantidade.delastém surgido na lﬁteratura especia

lizada. A linha prirncipal de pensamento da haior parte das

interpretacfes, deixando de lado as que enfatizam as causas

institucionais de desemprego e pleiteiam solﬁgﬁes como redis-
tribuicio direta de renda, reforma agraria é programas de trei
namento para ocupacdes especificas, & basead? na premissa de
que o objetivo global da politica economica ?urante as déca -
das de 50 e 60 foi aiingir a mais alta taxa %ossivel de cres-

cimento do produto . Certamente as décadas de§50 e 60 foram

épocas em que se acreditou que uma vez atingida uma alta taxa

- de crescimento do PNB per capita todas demai@ "desiderata’

ocorreriam sem grandes dificuldades. Foi a §poca quando a
ajuda externa assumiu um papel preponderanteéna deflagracgao
destes processos de crescimento e quando comﬁtivas de consul-
tores de paises desenvolvidos giravam o mundoéelaborando rela-
tdrios e emitindo recomendagles sobre como i@plantar-mngnmms
de investimento e como modernizar oS setoreséindustriais exis

tentes.

Infelizmente, o problema explicito de absorgﬁo de mao-dz -obra

foi colocado em plano inferior na relagao de prioridades da
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maior parte dos formuladores de politica econdmica os quais

concentraram-se no objetivo de aumento de producao.

Pode-se atribuir a md atuag¢dc na absorgdo de mdo-de-obra a um

grande namero de fatores. >) Deixando de lado o problema do -

desemprego keynesiano resultante de inadequagdes ciclicas da .-

demanda agregada, o maior nimero desses fatores pode ser dire . -

tamente ligado a politica de maximizagdo da taxa de crescimen .-

to da produgido.

Mencionaremos abaixo os dois argumentos apresentados com maior . .

freqgiliencia:

a) Politica de substituigao de importagdes: a grande énfaseno’
processo de substituicao de importa@Ses'co@o politica de au-'-

mento da produgdo durante as décadas de 50§e 60 acarretou con - -

siderdveis doses de protecionismo. Tipicamente foram adota - - -

das praticas como taxas de cambio miltiplas, tarifas alfande-.
L . -~ + * 3. -
garias e cotas de importacao conjuntamente com subsidios e
toda espécie de incentivos fiscais visando: aumentar investi -
mentos na substituicdo de importagdes. O resultado final

foi setores de produgao ineficientes e incapazes de competir no -

mercado mundial e que, tendo em vista sua ﬁecnologia importa~_f"

da, nio puderam adaptar a demanda por.fato}es de produgao is

condigdes prevalescentes de oferta. Este fato gerou um aumen

to no esforgo por parte do governo de apoi@ as inddstrias, re
sultando , por sua vez, em coberturas de déficits, inflacdo , .

e custo de capital altamente subsidiado. Relaciona-se também -

com a politica de substituicdo de importagﬁes o aumento da i@y;}

portincia do investimento estrangeiro em paises em desenvol-~

(3) Por exemplo, veja Brunton (1973), Baer é Herve (1966).
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vimento. Na impossibilidade de penetrar at%avés das impres-
sionantes barreiras ao comércio, empresas e;trangeiras sé
sentiram forgadas a atuar por tras dos muro% protecionistas

construidos pelos paises em desenvolvimento; levando consigo
tecnologias ndo adequadas as condigdes de oferta local de fa
tores de produgdo. Além do que, como a tecﬁologia era impor
tada, transferiu-se para paises em desenvol&imento, tecnolo-
gia gerada em paises desenvolvidos, altamenie poupadoras de
mao-de-obra. Este fato ocorreu via criagéoéde novos setores
industriais e via modernizagdo de setores t?adicionais ja

existentes, tudo em nome do aumento de prodﬁtividade e gera-

¢do de maior excedente para investimento.

b) Desequilibrio entre procura e oferta de Eatores de produ-
¢do: a énfase na obtencao de altas taxas deécrescimento da
producdo levou a aceitagao da premissa de q;e o alvo funda -
mental da politica economica deveria ser 0'?e1axamento das
limitagoes impostas pela falta de capital. éCom 0 intuito de
conseguir maiores taxas de formacao de capi%al, 0S governos

adotaram politicas baseadas em incentivos fiscais, "drawback-'
para importacdo de bens de capital, taxas n?gativas de juros
reais, taxas de cambio preferenciais e outrbs artificios vi-
sande reduzir o custo de capital no setor frivado. Além dis-~
so, a politica de mdo-de-obra para o setor ﬁanufatureiro ba-
seou-se freqlientemente em aumentos diretos éu indiretos da
renda dos trabalhadores. Tais politicas toﬁaram forma atra-
vés de leis de salarios minimos, aumento no§ pagamentos de
obrigagaes sociais por parte do empregador,érestrigSes a dis-
pensa de empregados e legislacao severa comérelagéo a horas
de trabalho. O resultado final foi que os ﬁregos relativos

dos fatores distorceram-se de maneira crescente refletindo
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uma proporgdo na dotagao fatorial que em fealidade nao eiis—
tia. De certa maneira, conseqiiéncias dessé politica nao pode-
riam ter sido previstas. Acreditava-se que producao industri
al se caracterizava por fungoes de produgéo com coeficientes

fixos (funcdes de producgao do tipo Leontiéff), e assim sendo

o problema de desemprego estrutural nao poderia mesmo Ser SO~

lucionado em fungao da demanda(*) Além disso, o espirito de
urgéncia que prevaleceu na consecugdo da industrializagéo,dei
xava pouco tempo disponivel para alresoluééo do problema com-
plexo e moroso de adaptagdo tecnologica dé procesos de produ-
cio e oferta de fatores existentes.Como résultado,conﬂnme\dmos
acima, a economia de palses subdesenvolviéos comegou um pro -
cesso de industriali;aéﬁo baseado em técnicas capifal-intensi

vas, processo esse que tem se intensificado nas Gltimas déca-

das.

Esta tendéncia por parte de paises em desénvolvimento em ado- -
tarem altas relagdes de capital/trabalho nio & sem alguma jus
tificativa econdmica. Discute-se que ha a;guma reiagao entre
intensidade de utilizagao de capital e taﬁas de poupanga, atra
vés do que a ligacao entre a utilizagao de técnicas capital-

intensivas e taxas altas de aumento de pr?dugﬁo se forma{s).

Mais recentemente, porém, esta opinido se éefronta mais acirra

(6)

damente com controvertida oposicdo.

(4) Vide Eckaus (1955). Devo salientar que a crenca de que coe
ficientes fixos de producdo prevalecia no processo produ-
tivo possibilitou a abordagem do problema do desemprego ba
seado quase que exclusivamente no lado oferta: por exauplo,
pelo lado do controle do aumento da populagao.

(5) Vvide, entre outros, Berry (1974), Galénson e Leibenstein
(1955), Sen (1962). :

(6) vide, entre outros, Bruton (1973}, Morawetz (1974), Sethu
raman (1974}. ;
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Além de haver pouca evidéncia empirica a favor dessa proposta,

aumenta a concordincia de queataxa de poupangq esta sendo gra-

- dativamente mais controlada pelos governos a ponto de poderem,

via politica de fiscal, determinar a taxa de poupancga de um

sistema economico.-

Nao seria ousado demais sugerir, que apesar de grande escas -
sez de capital, e um crescente excedente de ﬁéo-dewobra em
paises em desenvolvimento, 0 custo de capitai em relacdo ao
da mio-de-obra baixou durante os altimos vinte anos. Embora
haja pouca evidéncia empirica sobre o assunté,parece.haver

grande aceitagdo para o fato de que os prego$ relativos foram
impoftanfes causas no aumento da intensidade;de uso do capital
nos processos de producao em paises em desenﬁolvimento.(7)

Witte (1974) relata qﬁe a baixa do Indice deéprego relativo ao
custo de capital/salarios no setor manufaturéiro no México de
100 em 1945, para 36 em 1964, e mo Peru de 100 em 1958, para 38
em 1966, pode explicar em grande parte o fraéasso desses pai-
ses em gerarem malores taxas de emprego de méo—de—obra. Mace
do (1974) tamb&m menciona que investigacdes éempiricés para o
Brasil indicam sensitividade da demanda de méo-de—obra a varia

cbes em seu custo,(s) conquanto Reynolds (1965) chegou a con

(7) Conforme veremos a seguir, este ponto de vista tem ganho aceita
cdo maior especialmente desde que se percebeu que hi muito mais
substitutibilidade de fatores na produgdo do que se acre
ditava anteriormente. :

(8) O objetivo da pesquisa de Macedo no entanto, era demons -
trar que tanto problemas conceituals como empiricos poderiam por em
jogo as conclusdes a que se chegaram ndo somente no caso do Brasil,
mas tambdm em toda literatura sobre fungdo produgao e esti-
mativas de demanda de mio-de-obra. Parece, no entanto, que apesar
da critica ser valida no que se refere aos aspectos quantitativos
da literatura, dificilmente se deveria por em jogo as conclusoes qua
litativas a ponto de tornar a demanda de mio-de-obra insensitiva ao
custo de mao-de-obra. :
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clusdes semelhantes para Porto Rico. Finalﬁente, deve-se men
cionar que, conforme vimos acima, ndo 50 _hééuma tendéncia em
paises subdesenvolvidos para a utilizacao dée métodos de produ
¢do mais capital-intensivas, como também qué Mason e Sakong

(1971) demonstraram +ue a intensidade de 'uti‘lizéagéo de capital para
um corte de-paises em desenvolvimento era relativamente mais
alta do que em paises desenvolvidos tomando-se em considera -
cdo as respectivas dotagdes fatoriais e taméanho de mercado.(g)

Esta eyidéncia aponta para um viés orientado para a maior in

tensidade de capital em paises atualmente subdesenvolvidos.

Baer e Hervé (1966) sugeriram que as altas felagé'es capital/mao -
de-obra observadas sdao na realidade um refléexo real das pro -
porgoes de fatores éfetivos que existem em ;pai'ses subdesenvol
vidos. Havendo, no processo produtivo, uma{ relacdo rigida de
mio-de-obra especializada por unidade de mé‘io—de-obra ndo espe

cializada, e havendo escassez de mao-de-obra especializada em

-paises subdesenvolvidos, a proporgéo-.absolﬁta dos fatores ca-

pital e m3o-de-obra se torna em grande parte uma variavel ir-
relevante na escolha de técnicas de produc_:;a"lo. Se, no caso de
paises subdesenvolvidos, a oferta de méo-de:wobra especializada
for insuficiente para gerar emprego para afmassa de mao-de-obra
nio especializada, entdo a oferta efetiva de mido-de-obra deve
r3 ser relativamente menor, resultando numé taxa de salidrios |
relativamente mais alta que a taxa de juros, comparado a situa

cdo esperada se a oferta de mado-de-obra néc} fosse diferencia-
da.(lo)

(9) Os autores acharam diferengas estatisticamente significativas no
intercepto de regressdes log-lineares de relacSes capital/mdo-de-
obra sobre proxis representando dotacdo fatorial e tamanho de mer -
cado. Os coeficientes angulares encontrados no entanto, nao foram

. significativamente diferentes. E

e Andietriade de DaTses subdesenvol-
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Apesar de ser um argumento interessante, sua {ralidade nao pare
ce ultrapassar o curto prazo. Sem falarmos de aélguns técnicos

altamente especializados que podem facilmenteé ser importados,
o problema de treinamento técnico para mao—deé—obra semi-espe-
cializada e especializada nao tem se apresentfado como proble-
ma insuperavel para a maior parte dos paises ?subdesenvolvidos.

Treinamento "on the job" assim. como cursos de treinamento minis

‘trados pela propria empregadora parecem ter solucionado o pro

blema de maneira satisfatdria, aliviando esta limitacao impos

ta a oferta de miao~de~obra.

A politica econdmica descrita acima e suas cohsequéncias cau~
saram um consideravel problema de absorgdo de @ﬁo-dé—obra na maio
ria dos paises em desenvolyimento.Dados de desemﬁrego nao sao dis-.
poniveis para a grande maioria dos paises subaesenvolvidos.

Nao & dificil, no entanto, ver que grandes. .segine,ntos das suas po-
pulacoes foram totalmente alijadas doé seus sistemais economicos em
crescimento . Tanto naé areas urbanas d‘uantog no campo, cente
nas de milhdes de pessoas através do mmdo pouco podem fazer sendo obser
var uma minoria, cada vez mais rica, composta de; trabalhadores em -
pregados, profis.s‘ionais, capitalistas e buroc;ratas governamen
tais os quais estruturaram uma forma de crescimento exclusivig

ta que se torna progressivamente mais dificil de ser penetrada .

continuacao da nota 10...

vidos, onde presumivelmente a limitacdo imposta pela escassez de mdo-
de-obra especializada & mais real as taxas de salarios sao mais altas do
que no setor agricola, onde se esperaria um sistema competitive de forma-
cdo do prego da mdo-de-obra. Horowitz (1974) nos mostrou que os ganhos
nos setores industriais modernos sao até quatro vezes mais altos do que o3
do trabalhador agricola. Ela menciona também que a maior parte de estudos
elaborados em paises subdesenvolvidos mostram que o fator multiplicative
se situa frequentemente entre dois e tres. Além disso, ela sugera que a
interpretagdo vsual do motivo dessa diferenga baseada num salario institu
cional urbano ou no fato de sindicatos pressionarem o governo no sentido
de aumentar salarios nfo sdo validos, pelo menos para o caso da India, on
de ela sugere que o conceito de "salario eficiéncia" fornece uma explica-
c3o muito mais satisfatdria. f
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Nesses paises, a populagdo marginal pouco éode fazer além de
subsistir apoiando-se no desperdicio ou na;ineficiéncia dos
seus sistemas economicos. Conforme tenteiéesclarecer acima ,
sdo vitimas de dois conceitos errdneos queése sbbrepujam: pri
meiro, que a intensificagdo na utilizagéoéde capital atraves
do seu efeito na distribuicdo de renda em favor de capital re
sultaria em taxas de poupanga maiores independentemente de in
tervencio governamental; e segundo, que fuﬁgées de produgiao
eram caracterizadas por coeficientes fixosfll) Se os dois con~-
ceitos acima fossem realmente verdadeiros, entdo seguramente
técnicas capital-intenéivas seriam justifiéadas por resulta -
rem em maiores taxas de crescimento de capital, que por sua

vez resultariam em maiores taxas de emprego de mao-de-obra.

Conforme mencionado acima, se verdadeiro oﬁ néo.que a intensi
ficaggo de uso de capital resulta em taxas ﬁais‘altas de pou-
panca estd se tornando uma questdo quase qﬁe exclusivamente

de interésse académico tendo em vista a importdncia crescente
do governo como fornecedor de fundos de invéstimento. No en-
tanto, com referencia a substitutibilidade Be fatores ha ‘uma
crescente massa de estudos mostrando que a élasticidade de
substituicdo € na realidade maior do que seésupunha no decor-

rer dos Ultimos 20 a 30 anos.

Nerlove, (1967) elaborou um relatério baseado em alguns estu -
dos efetuados durante os primeiros anos da década de 60 e que

tentaram-estimar o parametros de funcdo de produgdo C.E.S. prin

(11) E na realidade mais como um modelo de argila de producdo, onde ha
alguma escolha de técnica durante a fase de planejamento.
Uma vez que o capital & investido no entanto, a produgido
se efetua com coeficientes fixos de produgfo.(putty-clay).
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cipalmente para os Estados Unidos. A grandegmaioria das esti
mativas concluiu que ha signifivativa substitﬁtibilidade de
fatores na producao. Conquanto a maioria das?estimativas da
elasticidade de substituigao eram significati&amente diferen -
tes de zefo, uma grande proporgdo das mesmas éstimativas nao
eram significativamente diferentes da elasticidade unitiria con
forme relatado por Griliches (1967). Nerlove; no entanto, avi
sa que o seu achado mais importante fol que as estimativas ba-
seadas em cortes temporais e em séries histdricas, geraram es-
timativas drasticamente dife:entes como resuliado de variégaea
(12)

¢ Co

mesmo pequenas, de periodos ou conceitos utilizados,
mo tal nao devem ser utilizadas como estimativas exatas de gran

de confiabilidade.

Griliches (1967) e Eismer (1967) fornecem mais estimativas de
funcgoes de producao dos Estados Unidos e inditam-a razoabilida
de do modelo Cobb-Douglas, que infere uma elasticidade de subs

tituicdo de fatores unitaria.

Mais recentemente, relatou-se estimativas para paises em desen
volvimento, e em geral os resultados se assemélham bastante aos

mencionados por Nerlove (1967).

Bruton (1972) informa sobre estimativas econométricas efetua -
das por vidrios autores para nove paises subdesenvolvidos. Da-
niels tinha 17 estimativas da elasticidade de substituigao pa-

ra oito paises em desenvolvimento. Todas estas estimativas

(12) Conforme mencionado anteriormente, Macedo (1974) chegou a
estas mesmas conclusGes em suas andlises de estimativas para o
Brasil. A maioria dos econometristas que trabalham com estima-
tivas de fungdes de producdo ressaltam os resultados erraticos e
frequentemente fracos conseguidos. Veja, por: exemplo, Griliches
(1974), Eisner (1967), Bruton (1972), Morawetz (1974).
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eram significativamente diferentes de zero,;e variavam de .38
a 1.80. Para a Argentina, Katz estimou aséelasticidades de
1946 a 1954. Daé 25 estimativas apresentadés, somente tres
nio eram significavamente diferentes de zéré. Além disso, ape-.
sar das estimativas de 1946 serenm substanciélmente diferentes
das de 1954, o posicionamento relativo cas éstimativas nos
dois anos era muito semelhante. As estimativas de Williamson
para as Filipinas também reforcam a hipStesé de forte substi-
tutibilidade de fatores nos setores manufat@reiros de paises
em desenvolvimento. Bruton (1972) também felata suas pro-
prias estimativas para o Méxixo e péra um cérte de paises em
desenvolvimento, todos os quais reforcam a hipStese de substi
tutibilidade na produgao. Ele conclul também comparando com
as estimativas para os Estados Unidos, que és paises em desen
volyimento réagem de forma semelhante quan%o a proporgao de
utilizacdo de fatores dada uma alteragao eméseﬁs precos rela-

tivos, um resultado confirmado por Mason e Sakong (1974).

Witte (1974) apresenta altas elasticidades ée éubstituigéo ra
ra o México e o Perll, que variaram de 1.47 ﬁara o México em
1950 até .95 tamb&m para o México em 19653 Além disso, ela
relata que variagoes nos precos dos fatores ééo responsaveis

por 36% até 98% das variagbes no coeficienté de mao-de-obra na
produgdo nesses paises. Resultados semelhantes foram relata-
dos por Macedo (1974} com referéncia ao Brasil, e por Morowetz

(1974) com relag@o a Porto Rico e Ghana.

Finalmente, devido ao alto grau de incerteza associado as es-
timativas econométricas de elasticidade de substituig@o tan-
to como resultado de dados inadequados quanto a modelos con -

ceituais questiondveis empiricamente, devo mencionar  alguns
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de faclilmente absorver inovacoes tecnoldgicas hue utilizam mao-
de-obra. Além disso, devido as possibilidades de substituicio
de fatores, & um setor do qual devemos esperar;muita sensiti-
vidade no que se refere a utilizacdo de fatoreé com relacao a
movimentos nos pregos relativos de fatores. Sethuraman (1974)
sugere que na India, o setor agricola deveria ;eceber uma co-
ta maior de investimentos como forma de mmmmt&ga produtivida-
de, melhorar a distribuiczo de renda através dbrimpacto que
teria no emprego ¢ ainda de aumentar a taxa glbbal de cresci-

mento da economia.

Frequentemente argumenta-se que tais alteragBeE setoriais sao
severamente limitadas pela estrutura interna d¢ demanda ou pe
la existencia de mercados externos inadequadosic14] Realmen-
te, o problema de absorgao do aumento da produééo podera ocor
rer. Ndo devera no entanto ser mais do que uméproblema_de cur
to prazo se adotada uma politica apropriada. E dificil crer
que os paises subdesenvolvidos de hoje em dia néo poderiam ab
sorver aumentos de producdo agricola, especialmente alimentos.
Nesse contexto, a lei de Say que estabelece que a oferta gera
a sua préﬁria demanda, parece bem mais apropriaéa do que a abor
dagem Keynesiana que estabelece que oferta depende de demanda
prévia. O aumento do nfvel de atividade agricéla em conjunto
com politicas adequadas de emprego e tecnologié,deveriam segu
ramente foinecer um mercado adequado para seu proprio produto
através dos seus efeitos no nivel de emprego eéatravés dos efei

tos indiretos de um padrio de distribuigido de renda menos con

centrado.

{(14) Vide pdr exemplo, Morowetz (1974).
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Retornandc zgora ao setor manufatureiro e ao seu potencial de
solucionar o problema de absorgdo de méo—de%obra, existem
intmeros argumentos que dizem que mesmo qu¢ seja técnicamen-
te viavel substituir capital por mﬁo—de—obré e vice-versa, as
possibilidades reais sdo muito menores por causa de algumas

caracteristicas estruturais do setor manufatureiro.

Argumenta-se que conforme cresce o setor maﬁufatureiro, quatro
fendomenos basicos "poderao” ocorrer: a) a taxa de salirio in-
dustrial aumenta com relagdo aos saldrios agricolas em duas,tres
mlatécwaUm vezes; b) a importéncia relativafda>indﬁstria de
pequena escala duminui; c) a importancia reiativa de empresas
estrangeiras aumenta; e d) o grau de monopolizagdo de produ -

¢ao aumenta.

0 aumento das taxas de salario industrial durante o processo
de crescimento do setor industrial geralmente & explicado ou
pela existéncia de pontos de estrangulamento causados por es-

cassez de mao-de-obra especializada, por fatores institucio -

N . - -

nais ou pelo argumento que o salario "eficiéncia” € muito mais
alto do que o salario agricola.(ls) Como & lucrativo aos em-
pregadores pagar saldrios mals altos, a taxﬁ salarial acaba

divergindo das condigoes de oferta. Confor@e os salarios au-
mentam, encorajados por maior produtividadefde mao-de-obra,

ha simultaneamente um incentivo em aumentaria relagao capital/
mao-de-obra, que abre caminho para salériosémais altos e pro-
dutividade mais alta. Pode-se entao formar;um circulo .vicio-

so que podera facilmente resultar em maior diferenciacao de

(15) Veja por exemplo Horowitz (1974). Existe o conceito de que hd m
"nexo de produtividade" entre salarios altos e produtividade mais
alta, sendo lucrativo aos empregadores pagarem salarios mais altos.
Bruton (1973} afirma que o diferencial entre salarios urbanos e
aoricolas esta avmentando em muitos palses em desenvolvimento.
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renda e niveis mais altos de desemprego. No entanto, a esco-
lha de proporgao de fatores utilizados na produgéo e uma fun-
cao de fator preco relativo e nao absoluto. Q mecanismo de
salario eficiéncia poderia certamente abrir céminho para a in
tensificagdo de capital se o custo de capitaléfor mantido cons
tante, conforme aumentassem os salarios. No éntanto, uma po-
litica econdmica dirigida a preservacido do aIto valor de es-
cassez do capital através de movimentos no prégo relativo dos

fatores deve impedir a ocorréncia de qualquer intensificacio

de capital nao desejada,

Com respeito a distribuicao do tamanho das empresas no setor
manufatureiro, argumenta-se que conforme dimiﬁui a importan -
cia relativa de empresas de pequenoc porte, héiuma diminuicao

correspondente nas taxas de absorcgao de mio-de-obra. Isto ocor
Te por causa da associagd@o direta, que por véarios motivos (16)

se supoé existir, entre tamanho e intensidade de capital na

producao.

Esta relacdo no entanto, ainda nao foi clarameﬁte estabeleci-
da. Berry (1974), Bruton (1973) e Ranis (1973), entre outros,
apolam este ponto de vista, conquanto Morowetz%(1974) tem mui
tas restricdes a esta hipotese e Tokman (1974);sequer encon -

trou evidéncia desta hipdtese em seu trabalho.

0 argumento que empresas estrangeiras e multinacionais tambem

(16) Por exemplo, acesso facilitado e a custo lnferlor a capital, proble-
mas de gerencia de mao-de-obra, necessidade de padronlzagao e contro
le de qualidade conforme se dlrlge a mercados mais amplos (por exem—
plo o mercado de exportacao) etc. Estas razoes tendem a levar ao
aumento da escala de producao das empresas, e também a levar a utili
zacao de tecnlcas de capital intensivas.
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tendem a escolher métodos de producgao capital intensivos tam
bém nio foi claramerte estabelecido. Wells (1974) achou que
isto poderia ser verdade no caso da Indongéia; por outro la-
do, Mason (1973) nao comnseguiu apoiar esta hipdtese num estu
do baseado em 14 pares iguais de subsidié%ias de empresas

norte~americanas e empresas nacionais no México e nas Filipi
nas. No atual estagio parecé dificil concluir qualquer coi-
sa a respeito dessa relacdo ¢ s8 o que podemos fazer & aguar

dar a coleta de evidencia adicional.(17)

Com respeito ao grau de monopdlioc no setof manufatureiro, tan-
to Wells (1974) quanto Mason (1073) encanfraram alguma eviden
cia que quanto mais monopolizada a produgao mais forte sera
a tendéncia para a utilizacio de metodos éapital—intensivos.
0 que nio se mostrou ainda & que ha uma ielagéo positiva en
tre o aumento de producao e grau de conceﬁtragéo monopolisti

cd.

Concluindo, parece nio haver clara evidéncia da inevitabili-
dade dos aumentos de relagdes de capital/mao-de-obra em pai-
ses em desenvolvimento. Assim sendo, o problema de emprego

poderia ser aliviado nio s& por aumento de produgdo através

(17) Algumas outras razdes para a ocorrencia de altas relacOes capital/
mao-de-obra em paises subdesenvolvidos foram também analisa-
dos por Wells (1974) na Indonésia e nao consideradas
relevantes. Incluem o alto custo de desenvolvimento de técmi -
cas de producdo mio-de-obra intensivas, utilizacao mais eficien-
te de matéria prima e produtos intermedidrios por empresas capi-
tal intensivas e maior qualidade (relativas as preferencias do
consumidor) de processos de producdo mecanizada. Tendo colocado
de lado todos estes argumentos na explicagao da utiliza
cdc de técnicas capital-intensivas embora ndo sejam maximizade -
ras do lucro, Wells (1974) sugere que hi um viés por parte
dos paises em desenvolvimento em utilizar processos me
canizados e mais "modernos''. No.que se refere a esse ponto ele
¢ apoiado pela evidencia coletada por Mason e Sakong (1971) con -
forme mencionado acima. :
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de aumentos nas taxas de crescimento de PNB, ﬁas também pela
escolha de técnicas de producdo. De certa maneira, o proble-
ma de absorgao de mao-de-obra, e também em grénde parte o pPro
blema de concentracao de renda, na realidade sé resume nNESSEes
dois fatores basicos: a taxa de crescimento ega intensidade

de utilizacdo de mdo-de-obra na produgéo. .

E interessante observar que sd recentemente a taxa de emprego
'per se' tem recebido consideragao como arguméntb explicito

na fungao de bem estar social. Antes disso, presumiu-se que
a mera inclusdo do aumento de producao como um objetivo soci-
almente desejavel automaticamente, abrangia o?conceito da ta-
xa de emprego. Uma forte relagdo entre taxa de aumento de pro
ducao e taxa de emprego era geralmente aceita. Mas, a nao ocor
réhcia de efeitos diretos entre crescimento do produto e em-
prego serviu de alerta aos economistas no senﬁido de que a re

lagio ndo era na realidade t3o forte quanto se presumia, e

" que alids, poderia até haver uma relagdao negativa entre empre

go e producgao.

Aléem disso, o processo de concentracao de renéa que se presu-
mia ser um estigio passageiro no processo de desenvolvimento
econdmico se mostrou ser um fenomeno muito mais permanente do
que se esperava. Apesar da relacao entre taxés de emprego
crescentes e menor concentracdo de renda poder ser tida como
valida, o fracasso em se atingir niveis satisfatarios de em -
prego automaticamente exclul a consecucao de padroes de renda

e distribuicio de riqueza mais satisfatdrios.

Como Tesultado a inclusiao nao somente da taxa de crescimento

producgao mas também de medidas de emprego e distribuicao de



renda na funcio de bem estar social trouxe complicagoes ao
processo de crescimento economico e desenvolvimento ndo perce

bidas anteriormente.

Este fendmeno & agravado mais sériamente quaﬂto maior for a
incompatibilidade que por ventura possa existir entre os argu
“mentos na funcgao de bém estar social; e ist§ nds conduz ao
proximo topico, ou seja, a relacao entre elés no processo de

desenvolvimento e crescimento economico.



IT - "Trade-offs'" entre producao e emprego atuails

Nesta seczo analisaremos a relagdo entre produgdo atual e em-

prego atual através de um modelo bastante simplesﬁls)

H3 trés questfes académicas bisicas de livro-texto que oOS eco
nomistas tem tentado abordar: o que produzir? quanto produ-

zir? e como produzir?

‘A resposta d primeira pergunta nio nos concerné neste traba -
lho. E suficiente afirmar que a producdo se efetiva com o ob
jetivo de satisfazer as necessidades do consumidor. 0 meca -
nismo de transformacac de necessidades dO'consﬁmidor em produ
to poderz ser resultado do livre funcionamento;do mercado ou
de um processo de planejamento, e frequentemente & uma combi-
nacao de ambos. 'Foi essa a pergunta que tentoq—se responder

com a teoria de vantagem comﬁarativa que advog&u que o crite-
rio de escolha deveria basear-se antes de tudo ha maximizagao
de lucro como um todo. Havendo mercados competitivos e um
conjunto de preferencias, se cada pais se especializasse na
producao de bens para os quais tem uma vantagemicomparativa,

. . , .. 19
0s lucros, assim como o bem estar social, seriam max1mlzado%.)

(18) Presumiremos que aumento de emprego melhorard a situacdo em termos
de distribuicdo de renda. Presume-se que a causa basica
do problema de distribuicaoc se encontra na dlsparldade de
renda entre a forca de trabalho empregada ¢ a populagao
marginal que vive a nivel de subsisténcia blologlca.

(19) E claro que a teoria da doutrina de vantagem comparat;va
€ severa demais para ser aplicada a realidade, e assim as
recomendagoes que insere nao tem sido seguldas a risca pe
los paises subdesenvolvidos.
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A segunda pergunta, cue se refere a quantidade a ser produzi
da, sera abordada, em parte, mo proximo segmento.Para o momento nos
concentraremos na terceira pergunta, ou seja, a escolha da

técnica de produgéo.(zo)

Polak (1943) e Buchanan (1945) formularam o critério de '"ta-
Xa de turnover'" para escolha de investimento. Baseia-se na
existéncia de um fator escasso, ou seja cépital, enquanto as
sume que mao-de-obra seja abundante ou ate &esempregada, Em
tais circunstancias o critério exige selegﬁo de projetos que
maximizem a producao por unidade de capitai, o Gnico fator

€s5Casso.

Considerando o contexto histérico no qual os autores acima
formularam esta sugestao, o critério parecé ser uma afirma -
cdo bastante razoavel. Em outras palavras; como 0s paises
pos-guerra tivessem disponibilidade de mao-de-obra desempre-
gada cujo custo de oportunidade fosse zero; o critério teria
realmente alocado recursos de maneira eficiente. Devemos f;'
car atentos, no entanto para o fato de que trata-se de um
critério completamente estatico e que no céso a funcido de
bem estar social assume que a Unica variévei relevante seria

producao atual.

Kahn (1951) criticou as hipdteses nos quais estd baseado 0

(20) A escolha da técnica de producao e a escolha dos bens
- a serem produzidos sao baseados nos mesmos critérios.
Uma vez estabelecidos os precos. deve-se determinar ini
cialmente qual a combinacdo de insumos que maximizara
os lucros. Com base nessa 1n£brmagao deve-se determinar gue
bens produzir, de maneira a maximizar os lucros. Na
realidade, € uma aplicacao sequencial dos mesmos critérios.



critério da ''taxa de turnover", ressaltando o fato de que o cri
tério relevante deveria basear-se no valor dé producdo liqui-
do de custos e nao no valor bruto da producgdo. Na realidade
os dois critérios sao iguais com a diferenga;de que o custo
de oportunidade dos fatores de producgao deveh ser considera -
dos. Além disso, Kahn mostrou que pregos de;mercado freqlen-
temente tem que ser ajustados para refletirem seu cﬁsto SO~
cial.(ZIJ |

0 critério de 'produtividade social marginal deg Kahn nada mais €
do queuma versao mals sofisticada e generaliéadado<nitéﬁn da
""taxa de turnover", devendo portanto levar bhsicamente as mes

(22)

mas escolhas de técnicas. no caso de paises em desenvdhnmwnto

A relagdo entre os dois critérios pode ser facilmente observa

da: presumindoc-se uma funcgido de produgao neo-classica onde
(1) Y = F(K,L) Y = valor adicionado 1iqui-
do :

K = um indice de servigos de
capital

L = unidades homogéneas de
mao-de-obra

se K = K estiver em oferta fixa, a '"taxa de turnover" objeti-

varia a maximizagﬁo;;— que gera a condicgao t2) 3F . ¢

K 3L

(21) No entanto , Kahn (1951) concorda que na auséncia de informagtes me
lhores, o critério de ''taxa de turnover" aproxxma—se bastante do
critério "produtividade social marginal".

(22) Polak e Buchanan transformaram em presungao uma correcdo de pregos
de mercado. Por exemplo, em vez de corrigir os ‘salarios vigentes,
pela existencia de _desemprego aberto, os autores simplesmente fize-
Tam uma aproximacao que o prego sombra dos qalarlos era zero.
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em que deveria se empregar mao de-obra até o ponto que Seu pro-

duto marginal atingisse zero. Este resultado gera o corola -

rio de que o critério "taxa de turnover" requer a utilizagdo

da técnica de producio com mais baixa relacgao capital/mio-de-

obra possivel.

0 critério da "produtividade social marginal’ requer a maximi

zacao de
(3) F(K,L) - T - WL ~ onde T = rK |
r = prego sombra do capi-
tal
W = prego sombra da mdo-
de obra,

que resulta na condigao

(4) —%%——— =W que & identica a (2) se w = 0. @3)

Com a introducdo do argumento 'emprego de m§o~ae—obra' na fun-

cio de bem estar social, pode-se formalizar mais um critério

que & a maximizagdo de emprego de méo—de-obra.ﬁ24)

(23) Bagchi (1962) mostrou corretamente que ambos os critérios tentam com
pensar a concorrencia imperfeita ao atribuirem preco zero aos fato -
Tes que estiverem com excesso de oferta. Como ambos os criterios
pressup§em auséncia de competitividade nos precos, ele aponta  para
as possiveis ciladas indicadas pela "'teoria de segunda melhor esco -
1ha" no sentido de que se satisfazendo somente algumas das condicoes
paretianas para a obtengdZo do Otimo nao leva necessariamente o siste
ma mais proximo ao otimo de Pareto do que nio satisfazendo condigao
alguma. :

(24) Na realidade, um corolario do modelo_de comércio de dois fatores de

Hecksher-Chlin resulta no mesmo critério, no sentido de que a produ-
g3o num pais deve ser intensiva no fator relativamente mais abun
dante. Vide Chenery (1961). Durante as duas décadas passadas nas

quais substituigao de importacdes era o objetivo primordial em pai-
ses em desenvolvimento, a aplicacao deste critério nao se recomenda-
va pois faria com que os paises em desenvolvimento se especializas -
sem em desenvolyimento agrgcola. 0 problema de desemprego, no entan-

R e e e e Tarlehar—VhT T
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Ji vimoscomo a minimizacdo da relacdo capital/mio-de-obra &
um corolario da minimizacao da relagao capifal/produgéo, pelo
menos no caso de fungdes de produgao neo—cléssicas tais como {1).
No entanto, nZo & obrigatoriamente o caso, em outros tipos de
fungdo de produgao, ja tendo-se notado freqﬁentemente inclusi
ve a possibilidade da ocorrencia de resultaﬁos conflitantes.

Quando Higgins (1968) se referiu ao fato da India ndo ter se-
guido o exemplo da historia de sucesso do :apéo na adoczo de

(25),

técnicas mao-de-obra-intensivas, escreveu "0 caso & que
estas técnicas mao-de-obra-intensivas se mo%traram muito ca -
ras em termos de capital; os produtos e a iecnologia de bai-
Xa relagao capital/mao-de-obra revelanmlimpiicar em altas re-
lagoes capital/produto.” ©Por outro lado, Pﬁck (1975} anali -
sou quatro inddstrias de um segmento de paises em desenvolvi-
mento e mostrou que uma mudanca para tecnol@gia de maior in -

tensidade de m3o-de-obra, dado um determinado estoque de capi

tal, resultaria em uma menor relacdo capital/produto.

No que foi provavelmente a primeira tentati&a de lidar expli-
citamente com o problema do'%rade—off”entreéprodugﬁo e empre~
go, Steward e Streeten (1971} nao abordaraméo problema sob o
aspecto da substitutibilidade de fatores, mﬁs mostraram que o
conflito pode surgir, entre outras razoes, éor que a escolha

fica restrita a somente algumas funcoes de producao de coe
ficientes fixos. Na figura 1, encontrada nb artigo dos auto-
res acima, o conflito entre produgao e emprégo pode ser ilus-
trado na observacdo das variagoes na relagéb capital/produto

{(v) e na relacio capital/mao-de-obra (k).

oy X F- I N . I o W s T W T
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Dado a dotagio fatorial fixa de K unidades de capital e uma
populacao de tamanho L, o conflito entre v e k;poderé surgir
se houver somente duas técnicas de produgdo, ou seja, técnica
o técnica £, onde a primeira € uma técnica éapital-intensi
va e a ségunda € a alternativa m3ao-de-obra intensiva. As con-
dicoes de producdoc sao tais que a produgao no bonto o € igual
a producao no ponto 8', que no entanto, nao égviével pois
transgride as restricdes de capital. Nesta sitﬁagéo € claro
que a escolha da técnica 8 no ponto 8 implita num k menor
mas num v mais alto do que no ponto a , caracterizando dessa

maneira a existéncia de 'trade-off" entre produgao e emprego.

Na realidade, o conflito entre v e k pode também ser demons -

trado em termos de duas fungéés de produgao coptinuas,como na
figura 2. Se a curva limitante na drea mais‘iniensiva em mao-

de-obra da funcao de produgdo o (a fungao de brodugéo capital
intensiva) corta a linha de dotagdo de capital a esﬁuerda do

ponto E (ponto de dotagao fatorial) surge a pogsibilidade de

um conflito desde que a producdo no ponto E seja menor que pro
ducio no ponto o (caso contrdrio a fungao proaugéo seria

sempre a escolhida).(26)

(26) A hipdotese de que nenhuma reversao de intensidade de fa-
tores ocorra nio & necessaria desde que a condigao de in
terseccdo entre a linha de dotacao de capital e a curva
limitante da Area trabalho intensiva da funcao de produ-
¢io o« seja satisfeita. E claro que o conflito sera real
se a funcao de producdo a que nos referimos for mais pro
dutiva que a outra, porque do contrario, a primeira ja-
mais sera esceolhida. :
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~ Neste exemplo a escolha serd entre uma producao malor represen

tada pela diferenca entre ¥, e Yg ou desémprego ao nivel oE.

"Trade -offs'" como esse surgem seguramente ém um nﬁmero-de si-
tuacoes relacionadas a producdo de somente ﬁm produto como Ste
ward e Streeten (1971) ou Sen (1962) nos exémplificaram. Poden
também surgir em casos que envolvam diversog produtos com pro-
porcoes fixas de fatores na produgido como an mostrou Contini

(1975) . &7

MNeste estudo, no entanto, estamos mais interessados em analisar
o problema do ponto de vista do planejamento macro econdmico,
para o que pressupomos a existéncia somente de uma fungao de

produgdo agregada,

Utilizaremos um modelo simples quase neo-classico baseado nas
seguintes pressuposicdes: a) uma fungao prSdugéo Cobb-Douglas
generalizada i
(5) Y = AK®L onde @, B > 0

A= parﬁmétro de eficiéncia

onde a, B > 0 implica na existéncia de isoquantas bem compor-

(27) Em situacoes em que a escolha se refere nao sé a relacdo
capital/mio-de-obra 6tima, mas tambem se refere ao tipo
otimo de capital a ser utilizado, por exemplo, para a e€s
colha da funcio 6tima de producao, devemos aplicar )
critério de investimento duas vezes. Primeiro seleciona-
mos a proporcido otima de fatores para cada fungao de pro
ducdo, e depois selecionamos um desses dois sub-otimos.
Vide Webb (1963).
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tadas; b) capital, K, & o fator escasso. Cada ano o estoque
de capital & aumentado pelo investimento do ano interior AK;
¢) existe desemprego aberto de mao-de-obra a ponto de o siste
ma poder ser caracterizado como tendo uma;curva de oferta
de mio-de-obra infinitamente elastica; d) os;pregos dos fato
res sdo determinados exdgenamente de maneira que a uma dada

taxa de saldrio de subsistencia, o custo do cﬁpital seja esta
belecido de maneira que resulte em pleno empr?go de capital ;
e) decisdes sobre investimento e produgdo sao tomadas pelo sg
tor privado agindo competitivamente, ou seja,fa maximizacao

de lucro é atingida pela equalizagao do valor do produto mar-
ginal com os custos respectivos dos fatores (éstamos designan
do preco do produto final como'numeraire'e igualando-o a 1;
f) o modelo denomina-se quase neo-classico noésentido de que
estamos pressupondo que o grau de homogeneidade de (5) defi
nido como A=a+8 nao precisa ser igual a um a ?im de preservar
a proposicao de lucro zero e a nao monopolizacio de produgao

associada com a teoria de distribuigao marginalista.

- Al -
A hipdtese f & baseada no fato de que podemos pressupor que
economias de escala sejam externas a. cada empresa mas internas
. . (28) :
com relacdo a economia como um todo. Em outras palavras,
cada empresa aceita o produto agregado como parametro e acre-
dita, assim, que sua producdo depende apenas dos seus insumos,
quando na realidade também depende da produgéb agregada do sis
tema. Dessa maneira, nenhuma empresa, mesmo Se_suspeitasse
-‘ - -
por exemplo, que seu custo depende do seu proprio nivel de pro
ducdo, poderia internalizar as economias de escala através da

fusio com outras empresas pois o nivel de custos € uma funcao

(28) Para uma discussdo mais aprofundada vide An&rieq (1974) .
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da produgao agregada e nao do sistema de propriedade existen -
te.(zg) |

Andrieu (1974) mostra que, caso certas condicoes sejam preen
chidas, se cada empresa tiver uma funcdo de produgao homogénea

"objetiva'"

, Y) onde Y = . Y.

(6) Y; = £(K{, L i Y

i
e se acreditar que tenha uma funcao producgao 'subjetiva"
. Y )

(7) Yy = £(K;, Ly

ent3o a integracao da funcao de produgao "objetiva' das empre-
sas (6) resultaria em uma funcao produgac agregada "objetiva"
F (K,L) homogenea de grau A, onde (8) A::T%E e onde C € & deri

vada da funcio de producido "objetiva' da empresa (6) com res-

peito a Y e € uma constante estritamente menor do que 1. Além

disso,

(9) aF _ s 3 £
3K 3 K
3L 3 L

Como F (K,L) € homogena de grau A, temos

(10) K 2E L _8F _ » F(X,L) e por sﬁbstituigéo
3 K sL :

(AL g 8,2 - px,1)
3K aL

(29) Andrieu (1974) argumenta que mesmo se for formado um mogopSlio, ngo
porque os custos diminuem mas para gerar lucros monopolisticos, — nao
conseguiria impedir que novas empresas também se beneficiassem da si-
tuacdo, e portanto um monopdlio ndo acarretaria vantagem alguma. Ele
concluiu que na auséncia de concluio , as empresas seriam obrigadas
A e o m 2o ceammetdtiavatt (B 407 .
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6 que nos mostra que se empresas ggirem competitivamente equa
lizando o prego dos fatores a suas produtividades marginais
"subjetivas', a renda dos fatores absorve o total do valor da

produgao, gerando um nivel zerc de lucro.

Isto completa a descrigdc do nosso modelo bésiéo, Estamos pres
supondo que a producdo & efetuads pelo setor piivado que visa
maximizar lucros, € que o governo s pode influenciar o merca-
do através de alteragdes no prego relativo dos fatores. Outras

hipoteses serao elaboradas de acordo com as necessidades.

Suponhamos agora que a economia esteja em equiiibrio no ponto
E da Figura 3, utilizando a relacao capital/mé&—de—obra igual
a k, e empregando todo o estoque de capital K. A isoquanta
tangente a linha de precos relativos de fatoreé indica a produ

cao total nesta economia simplificada.

Dada a situagao inicial, surge a questao de até que ponto  ©s
precos relativos dos fatores poderiam ser altefados para absor
ver uma parcela maior da mio-de-obra disponivell Esta claro ,
que um movimento a leste, ﬁassando por E' até qhe a curva se
torne horizontal pareceria ser a resposta obV1a,( 0) ¢ nio seria
incompativel com a minimizagdo de v, a relagido capital/produto.
Parece, no entanto, que esta possibilidade e remota, no senti
do de que a substitutibilidade entre mio-de-obra e capital ins
talado € geralmente muito mals restrita. do que%substitutibili
dade na fase de planejamento. Este modelo de ”érgila” (""putty

.clay") de capital significa que a possibilidadeéde alterar o k

(30) No caso Cobb-Douglas tal movimento a leste poderla ser levado a pon
to de absorver toda mao-de-obra desempregada porque as curvas s6 atin
gem uma inclinacao zero assintoticamente.



global da economia & realmente ]imitado a alterac¢ds de k nos
projetos marginais restringindo oS movimentos de equilibrio
na direcdo nordeste da Figura 3. A Figura 4 nos mostra 0s Pro

blemas possiveis que surgiriam no que se refere a k e v.

Dado um aumento no estoque de capital pare éil’ a economia se

movimentaria através da linha de restricao de capital em dire
- . S -

¢do nordeste do ponto E, tal como E ou E. A guestao que sur-
ge entdo & se existe ou nio um "'trade-off" entre as relagoes

novas e antlgas de capital/mao-de-obra € capltal/produto con-
forme afastamo-nos do ponto E. Tentaremos determinar sob que

condigdes um movimento em direcac a um k mais desejavel pode-

T4 acarretar um vV mMenos desejavel, ou vice-versa.

Em geral, para fungoes homogéneas {(12) Y = F (K,L), poderia-

‘mos escrever

(13) v = § = ;il onde v = KZY
L £(k) k = KZL
y = YZL

A = gfau de homogeneidade

de F.

Temos entdo em (13) v = G (L,K) qué poderia ser diferenciada

totalmente para gerar i y
(14) av = ¥ dL+_§gdk=ﬂdL+av;'LdK-KdL
oL 8k 3L 3k L2

Poderfamos decompor a derivada de v em duas partes: uma por cau
sa da mudanca em capital e outra por causa da mudanga na mao-

de-obra.

Efetuando a decomposig@o indicada obtemos

(15) dv = B [f(k* kf'm] i -k | (-1 ¢ f(k)—kf'(k)] aL
£(k) £ (k)
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_ 1 S B F(K) - k £(K)
onde B . f (k) = EE" e es (

LA £(X)

I

—parcela da renda atribuida ac fator trabalho.

Ao determinarmos o sinal de (15) podemos determinar a existéncia
ou nao de um trade off entre v e k. E 6bvi$ que para funcoes
homogéneas lineares (A =1) a expressao né’.o; indica "trade-off *
algum. Como l:f(k) - k :E'(kﬂ & igual ao préduto marginal da
mao-de-obra, que presumimos ser positivo,cSl? a expressao (15)
mostra que dy > 0 se “%%“ > k o que significa que a relagio
marginal capital/mao-de-obra € mais alta doéque a média, que
esta portanto aumentando e causando o.aumeni:o de v. O inver-
so se mantém para dv < 0. O resultado justifica a afirmacao
de que nenhum conflito surge em termos de fﬁng&ies de produgao
neo-classicas. (32) P termos da figura 4, signif:ica que qualquer dis-
tanciamento do ponto E produzira movimentos em k e v na mesma direcac.

Com a finalidade de descobrir a relagao entré v e k quando ha
retdrnos nio constantes de escala (A # 1) substituiremos na
expressio (15) a fungdo de produgao (5), qué de forma intensi

va, poderia ser expressa da seguinte forma:

A- A
(16) y = L s = 1270 ax®

0 exame do sinal da expressao (17} resultanfe
a7) dv = [(-e)dK - k(a-a) 41| onde D= —t
: L™ Ak

determinard a existéncia ou ndo de''trade off"

(31) Em outras palavras, para este modelo de um setor, presumnimos que
nio hi redundancia de mio-de-obra no processo de produgao apesar
do modelo presumir uma elasticidade infinita da oferta de mao-de-
obra. Eqnauqnto houver saldrio positivo, produtos marginais de

mdo-de-obra serdo igualados ao mesmo.

(32) Vide, por exemplo, Stewart e Streeten (1974}, p. 149.
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A expressao (17) & composta de duas partes pnde a primeira ,
D(1 - o)dK mostra o efeito em v de uma alteragéo em X manten-
do a mao-~de-obra constante (por exemplo, movéndo-se por  uma
linha vertical através do ponto E), enquanto:que a segunda par
te Dk(x =~ «)dL mostra a alteracao em vy mantendo-se constan-
te o fator capital (por exemplo, movendo—se;por uma linha ho
rizontal através do ponto E). Como D e k sao positivos, exis
te um”trade—off”entfe v e k no caso em que s? mantém a mao-de
-obra constante,somente no caso de a > 1 jéé que dv< 0 e k
esta aumentando como resultado do aumento daéutilizagéo de ca
pital. Este resultado implica na existéhciaéde fortes retor-
nos de escala e na existencia de um crescenﬁe produto margi-
nal do capital, uma situacgao extremamente dificil de ocorrer.
Nos casos em que se mantém capital constante; havera um''trade

off"somente se a > A o que nao & possivel pois A = o + 8 e

B > 0.(33)

Finalmente , se permitirmos a variagdo tanto; de capital quan-

to de mao-de-obra, dv Z o dependendo de dK % k fa-a\=k/g\
_ f?j

dL 1-a

Em situaghes deste tipo quando ocorrem retornos de escala nao
constantes, a existencia ou nao de”trade*off&entre v e k de -
pendera nidc somente na direcao da alteragao aa relagdo margi-
nal capital/mio-de-obra, mas também da magni?ude dos incremen
tos de capital e mado-de-obra. A existeéncia éu nao de trade

off, portanto, dependera das estimativés doséparémetros da

funcio de producgdo, e no grau de economias ou deseconomias de

(33) Talvez devamos salientar que (17) € igual a zero nos dois casos acl
ma somente se o =1 e a= A, respectivamente. Desses, so -
mente o primeiro caso em que a=1 e possivel, o que
poderia indicar a existéncia de retornos de escala e de produto mar
ginal do capital constante.
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(34)

escalaz existentes.

(34) HA poucas estimativas de retdrno de escala para paises em
desenvolvimento. Para os Estados Unidos Eisner (1967) e
Griliches (1967) entre outros, encontraram retornos Cons-
tantes ou ligeiramente crescentes. Pack (1975) mostrou
de maneira semelhante que pareciam ser de pouca importan-
cia nos paises e nas indlstrias que analisou. Brown (1564
achou que, no que se refere aos Estados Unidos entre 18390
e 1960, os retornos de escala foram ligeiramente decres -
centes. Dividindo este periodo em "fases tecnoldgicas" ,
ele achou que a soma dos coeficientes mao-de-obra e capi-
tal foi de 1.11 (1890-1900), caiu para .86 (1907-20) e au
mentou para .89 e depois até .95 ao final do periodo. Por
outro kado Silberton e Teitel (1975) nos mostraram que po
de haver importantes economias de escala tanto em paises
desenvolvidos quanto em economias subdesenyolvidas. Pare
ce, no entanto, que ha uma escassez de evidéncia para pal
ses em desenvolvimento particularmente visivel. -
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IIT - Desagregacao a dois setores

A andlise apresentada acima poderia ser expandida para um mode
lo de dois setores, O modelo expandido seria Gtil na anadlise
de decisoes de investimento inter-setoriais e seus efeitos na

producao e emprego atuais.

Em muitos paises em desenvolvimento, um problema particularmente inte
réssante surge quando o setor agricola nao é capaz de gerar um
excedente suficientemente grande para evitaf estrangulamentos
no setor externo em vista da necessidade defimportar alimentos.
Este problema € particularmente agudo em ec§nomias com exceden
tes populacionais onde o emprego de m&o—de-ébra ja foi forgado

até o ponto de produtividade marginal proximo a zero.

Face a esta situacdo, a politica adequada aé caso seria aumen-
tar a disponibilidade de capital para cada unidade de m3o-de-
obra ja empregada numa tentativa de aumentaf o excedente agri-
cola, 38) :

Tal intensificacio de capital pode parecer contra-intuitivo consi
derando-se que a substitutibilidade de fato%es na agricultura
g geraimente mais alta do que no setor indu#trial, e também

que estamos lidando com uma economia com excedente de mao-de-

obra.

Parece que tal politica de fornecimento de capital adicional

para trabalhadores agricolas n3o so seria indesejavel em ter-

(35) Historicamente, temos O exemplo brasileiro onde a inten-
sificacdo do uso de capital no setor agricola ocorreuvia
intensificacdo de producdo de café principalmente duran-
te a segunda metade do século XIX, gerando o excedente
necessario para financiar o infcio do processo de indus-
trializacdo. Vide Albuquerque (1977) p.p. 59-84.
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mos de potencial de absorgdo de mao-de-obra, mas também nao ma

ximizaria a producao por unidade de capital, o fator escassez.

Com a finalidade de analisarmos este caso, expandiremos no0sso
modelo basico para abranger dois setores, o industrial e o a-
gricola, cada qual caracterizado por uma funcio de produgdo di

ferente.

Se usarmos ~ para descrever o setor agricola e * para descre

ver o setor industrial, podemos mostrar que

(18) dv = ¥ {% [a-3) aK - K (3-9) éﬂ}-+y*{n* {(1«3) dK -x

(?\*— u*) dLi,}

onde y & a proporcao de produgdo total que & gerada em cada se

(36)

tor especifico.

Pressupondo-se, como anteriormente, que capital instalado nao

pode ser usado em proporgoes diferentes e que ndo pode ser transfe

(36) A expressao (18) € derivada conforme segue: com dois seto
res, a relacido global capital/produto e definida como sen

do _
* * w o * _x :
(1)'V'K+K “.YK+Y+K=¥’,\}+‘Y*V*
N oA, F A, o koA :
Y+Y (Y*Y )Y (Y'i‘Y)Y : " ~
: onde vy = Y/Y
s . .
vy = Y/Y
~ *
Y =Y+ Y

Segue, presumindo-se que as parcelas se mantém constantes,

(2)* dv = vay + vy dv.

. *
Usando a expressdo (17) podemos substituir dv e dv em
(2)', e derivar a expressao (18) do texto.



[}

rido do setor industrial ao setor agricola, o lado direito da
expressao (18) desaparece, pois expressa o efeito global so-
bre v em uma mudanca global em k causada por uma variagao na
proporgac de fatores industriais. Resta simpjesmente o efei-
to sobre v global de uma mudanga no k global causada pela in -
ténsificagéo de capital somente na agriculturé. Como, no en-
tanto, o emprego de mao-de-obra agricola & conétante, ou quase

constante, 56 nos resta
n A L o
(19) av = « {fj (1- o) dK}

0 sinal desta expressdo € nao~positivo se o ?1. A intensifi
cagao de capital na agricultura, portanto, 1evaria a um v mais
baixo (e portanto mais desejavel) somente no ?aso improvavel
de o »1. Mas deixaria v inalterado se presumirmos que o Sse
aproxima a 1. Como a elasticidade da produgﬁb da mao-de-obra
fol presumida ser zero, ou quase zero, temos é = 0, caso em
que a produgio no setor agricola & proporcionél ao capital em
pregado. Pode-se ver que mesmo neste caso, ngo ha "trade off"
entre v e k, pois a relacao global capital/préduto na economia
nzo & alterada por mudancas de métodos de proaugao de  maior
intensidade de capital. E l1dgico que o probléma de desempre-
go ndo € solucionado por esta politica, mas pér outro lado po
deria ser de grande valor estratégico mno sentido de que permi

tiria prosseguir com o processo de industrializacao.
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IV - Escolha Intertemporal

Ate aqui temos nos concentrado nos possiveis ”trade;offs” entre producao
atual e emprego atual. No entanto, se introduzirmos o elemen
to tempo, a escolha se complica imensamente. Na realidade o
problema € escolher entre duas distintas trajetdrias temporais
com relacdao a emprego e producio. A producldo atual € deseja-
vel ndo s0 para satisfazer o consumo atual, mas também  para
fornecer um excedente investivel com ¢ que faxas mais altas

de crescimento de produgao, e emprego podergo ser alcancados

no futuro. 0 conflito, portanto, poderia énvolver um nivel
mais baixo de emprego atual em troca de nivéis de produgao e
emprego mais alte no futuro ou vice- versé. Stewart e Stree
ten (1971) debatem alguns dos pontos em diséusséo relaciona =~
dos a taxa de desconto a ser utilizada para produgao e empre-
go, concluindo que provavelmente deveriamoséaplicar uma taxa
de desconto mais alta & produgao do que ao émprego, mas que,

mesmo assim, deveria haver uma taxa de deséonto positiva,apli

cada tambem ao emprego.

O conflito entre emprego atual e a taxa de érescimento de produ
ducao e empregﬁ,parece ser real, especialmeqte, como Berry
(1974) salientou, pois parece haver forte co#relagio, na men-
te dos que adfogam crescimento primeiro, entie tecnicas de
produgao poupadoras de m3o-de-obra e crescimento da producgao.
0 elo & geralmente encontrado em taxas mais ﬁltas de poupanga,
e portanto de fundos investiveis, que hipoteiicamente sao as-
sociadas com relagdes capital/mao-de-obra maﬁs altas. Outros
elos poderiam existir, tais como taxa de crescimento de popu-

lacio, educacgao, urbanizacdo e assim por diante.(sﬁ) Por ou-~

(37) Vide especialmente Galenson e Leibenstein (1955); também Stewart e
Ot~ [107TH



tro lado, Sethuraman (1974) contestou esta pfemissa, pelo me

nos no que tange o caso da India.

Galenson e Leibenstein (1955) foram os primeifos a introduzir
um critério de investimento baseado no potencial de contribui
cao de um projeto as futuras taxas de crescimento de produgdo
e emprego. Criticaram o corolario usual dos critérios da ta-
xa de '""turnover'" e da produtividade social maréinal, baseados
principalmente na alegacgao de que baixas relagﬁes capital/tra
balho tendem a deprimir a taxa de poupanca da bconomia por
causa da baixa produtividade de méo—de—obra resultante. Suge
rem que o critério apropriado deve ser baseadoéna magnitude
do excedente gerado por um projeto, que & maiséalto, quanto
menor a parcela de custos paga a méo—de-obra;{qualtende a con
sumir toda sua renda. Pagamentos ao capital, por outro lado,
presume~se sao reinvestidos, e assim podem gefar novas roda -
das de aumento de produgdo e emprego. De certo modo, Galerson
e Leibensfein sugerem que nao deve haver diferénga alguma en-
tre os critérios privados ou publicos de avaliégéo de investi
mentos, contrapondo-se a tendencia estabelecidé por Polak-Bu-
chanan e Kahn, que atribuem grande importﬁncia?é divergencia
entre objetivos privados e sociais se o sistemé de pregos di-
vergir dos pregos competitivamente estabelecidés. Também le-
vantaram aspectos dinZmicos do problema que ndo estavam pre -
sente, pelo mencs explicitamente, nas formu]agSes anteriores
de critérios de investimento. Recomendam que é produtividade
de mao-de-obra seja incrementada ao maximo poséivel, até mes-
mo criando uma escassez artificial de mio-de-obra se necessa-
rio, e que projetos que mcstrassem alto grau de intensidade

de capital, e portanto maiores taxas de geragao e de exceden-
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: f s - . . =
te, deveriam ser esczihidos. O critério da maximizagdo da ta

i P ~ . .oz
Xa de excedente'requer a maximizacao do excedente definido co

mo producao menos consumo. Como lucros se poupam e salarios

sao totalmente consumidos, o critério procura maximizar

(20)

gera a condigao (21) 3F._

F (R,L) - WL onde w = a taxa de 'salario privado que

que coincide com o comportamen
3L~ :

to de maximizacgao de lucres. 37

Esta solucao requer claramente maior intensidade de capital do

que os critérios da taxa de turnover e da preodutividade social

marginal, (2) e (4), que eqguacionam o produto marginal de mao-

de-obra com zero ou com um preco sombra baixo de mao-de-obra

refletindo a existéncia de excedente empregavel.

A fungao de bem estar social implicita no critério da taxa de

excedente demonstra as mesmas falhes que aquela implicita nos

critérios estaticos mostrados acima.

(38)

(38)

(39)

Se trabalhadores pouparem uma fracdo  "f" da sua renda,
entao a maximizacgao da taxa de excedente geraria

3F

3L
inferindo intensidade de capital menor do que (21), no
texto.

= (1-f)w

Eckstein (1957) generalizou os critérios da produtivida
de social marginal e da taxa de excedente partindo de
um fluxo de produgdo e_nao se limitando 2 producio atual,
como Kahn, ou somente i produgdo futura, como Galenson

e Leibenste1n. Sen ,(1962) sugeriu o crlLério de "'series
temporais' resultando dai uma regra praﬁlca de 1nvest1
mento chamada critério do "periodo de recuperacao™ Em
ambos o0s casos, o argumento na funcao:de bem estar SO -
cial era a taxa de consumo € nao produgao g/ou taxa de

emprego.
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0 que Galenson e Leibenstein tém em mente € que producao deve
ser maximizada em uma data futura, de forma qﬁe as trajetdrias
temporais alternativas se reduzam a tao somente dois pontos

numa data futura ndo especificada. Se este for o objetivo do
sistema, & claro que deverliamos selecionar o ponto mais alto
0 que nos levaria a escdlher os projetos disppniveis de maior

intensidade de capital.

Esta abordagem tem limitagdes Sbvias. Além &e criar proble -
mas sérios de distribuicdo de renda, ignora o fato de que em
planejamento as fases intermedidrias e transitérias sao tao
jimportantes quanto o objetive final. Nzo obétante o grau de
idealismo de um planejador, ele nao podera éspené:ificar uma taxa
de desconto infinita na fase transitoria do ﬁrocesso, especial
mente tomando-se em conta que crescimento ecdnSmico e desen -

volvimento sao fenomenos de longo prazo.

Além disso, conforme mostrado por Stewart e Streeten (1971) a
falta de especificacao de um "terminal time”éimplicito no cri
tério da taxa de excedente,néq fara necessariamente com  que
a maxima taxa de produgcdo coincida com a méxima taxa de empre
go em qualquer data futura. Como a intensificac@o de uso de
capital leva a taxas de excedente mais altas, o processo pode
ria se prolongar indefinidamente, resultando em desemprego
crescente. Somente se em uma certa data o excedente gerado
nio for combinado numa relagao capital/mao—déaobra mais alta
do que a anterior, & que o excedente gerado ﬁo passado resul-

tard em aumento na taxa de absorcao de mao-de-obra.

Geralmente, o critério de taxa de excedente nao se preocupa

com nivel de emprego, mas somente Com a maximizacao da  taxa
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de crescimento de produgao que devera resultar no aumento de
consumo per capita. Porem, & diffcil verificar como esta maximi
zacao de producao se traduzira em maximizagﬁo de consumo  se
considerarmos as conseqliéncias na distribuic@o de renda no ca

so de se adotar este criterio.

"0 critério de taxa de excedente chamou atengao, e com valida-

de, a um importante elemento no processo de;crescimento que &
o elo entre escolha de técnica, distribuigéé de renda e a ta-
xa de poupanga. Porém, o poder de intervenééo governamental
crescente tem possibilitado ao poder politiéo afetar e contrgo
lar a taxa de poupanca. Nesta situagdo, como Eckstein (1957)
nos alertou, € preferivel que o governo aia de maneira ex-
plicita, do que gerar a taxa de poupanga de$ejada através da
selecao de projetos que afetem a distribuigéo de renda de ma-
neira a se atingir a taxa desejada. Além do que, como vimos
nas ultimas duas se¢oes acima, um aumento eﬁ k podera gerar
um movimento ascendente de v, caso em que ozcapital estara
sendo empregado de maneira a nao maximizar é producao. Neste
séntido, ha um real "trade off" entre produgao e crescimento,
se & que & verdadeiro que relagdes capital/méo—de-obra mais
altas levam a taxas mais altas de crescimenfo da producgao e
do emprego. Este 'trade off", no entaﬁto, ﬁoderia ser elimi-

nado através de politicas adequadas de taxacdo e investimento.

Um coroldrio do que foi dito acima & que ndo existiria confli
to entre producao presente e futura se a taia de poupanga for
independente da escolha de técnicas de prodﬁgéo. Foi este o
posicionamento de Bator (1957), que empregou um modelo estri-

tamente neo-clidssico, em que a taxa de poupanga ndo & uma fun
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cao da forma de participacdo na renda.

No restante desta segao, tentaremos analisar estes pontos em

termos do nosso modelo simplificado.

Assumindo uma fungido de producao homogenea de 19 grau e ofer
ta totalmente inelastica de m3o-de-obra, podemos descrever o

modelo usual neo-cldssico de um setor através das seguintes

equacgoes:

.(23) Ve = f(kt) Eunéﬁo ﬁrodugﬁo ﬂeo—clémica em
forma intensiva)

(24) W, = f(kt)-k% f'(kt) Produto marginaléda mao-de-obra

(25) r. = ftkt) : Produto marginaléde capital

(26) K¢ = Keog*SLiq¥en

(27) Lt = Lt_l(l + g}

(28) kt = KE//
Lt

Se forem conhecidos os valores das varidveis no ano anterior,
este modelo se fecha pela especificaca@o exdgena da taxa de

crescimento da forca de trabalho g e da taxa de poupanga s.

(20) 8§ = s

£

(30} g

Neste modelo. o k., de equilibrio sera determinado, tal que uma

t
situagao de "steady-state" resultara. Se k permanecer cons -
tante, enquanto L cresce a taxa g, significa qﬁe a taxa de

poupanca & suficiente somente para fornecer abs novos traba-
lhadores a quantidade de capital determinada pélo valer k. E

como a funcdo de producZo mostra retornos constantes de esca-
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la, um crescimentc de ambos, capital e mao-de-obra a taxa g im

fere um crescimento do produto da mesma magnitude

Este modelc se caracteriza por pleno emprego, e portanto ina-
propriado para descrever a situacdo em paises em desenvolvi -
mento. Como a situag@o em paises subdesenv@lvidos € geralmen
te caracterizada por excedente de méo-de-obfa, este modelo
produziria salidrics zero, 0 que requer algumé medificacao. Ao
invEés de oferta de mio-de-obra totalmente inelistica, as eco-
nomias em desenvolvimento sao caracterizada$ por uma oferta
de mio-de-cbra perfeitamente elastica a um éalério institucio
nalmente determinados. Além disso, no modeloc neo-clissico a
taxa de crescimento da forga de trabalho e a taxa de cresci-
mento de emprege sao Unicas e iguails a taxafg, mas num modelo
para um pais em desenvolvimento sao clarameﬂte diferentes.
Portante, o modele de crescimento modificadé definira L como
mao-de-obra empregada; as equagces (27) e (30) serao elimina-
das do modelo e acrescentaremos a equagao (31) Wy = W que,
de acordo com a tradicdo de Lewis, especifica um saldrio ins-
titucional, aa qual a oferta de méé—de—obra & perfei
tamente eldstica. Mao-de-obra empregada € éndogenamente de-
terminada pela substituigdo das equagoes (2§), (28) e (31) na

equagao [24).(38)

Novamente, uma vez encontrado k de equilibrio, g & endogenamen-
] - :

te determinado por (32) g = % = § = %{% = v%k)

( 40) Efetuando as substituigoes indicadas, cf;bteremos o resul-
tado 1 : ]

L = K[A(l_aﬂa— e : Tf__[; ﬁ ;

e
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Conforme era esperado, a taxa de crescimenfo de producao e
igual a taxa de poupanga dividida pela relagdo capital/produ
to. A Unica diferenga & que no modelo neo-clidssico gera de
terminado exogenamente pela taxa de crescim@nto da forga de
trabalho ( a taxa natural de crescimento) énquanto que aqui

€ determinada endogenamente por v(k). Graficamente, o mode-

lo poderia ser descrito como segue:

Figura 5

y
-
S sm oy
S £(k)

Y* ———————

|

|
- |
W iA

|

i

I

x* k



Dada a fungdo produgdo, 2 taxa de poupanca e a taxa salarial,
a relagao capital/mdo-de-obra de equilibrio k*% serd escolhi-
da de maneira a empregar todo o capital disponivel, 0 que sig
nifica que o custo de capital r seri tal que?os pagamentos
dos fatores esgotarao totalmente o valor de produgao. Isto
ocorre no ponto em que uma reta, saindo de w, . tangencia
f(k).(sg) A taxa de crescimento do produto € determinada pe

la inclinacao da reta que une a origem até o ponto B(40).

Pelo ilustrado acima na Figura 5 fica claro qu?-conforme se
altera a técnica de producdo, isto &, , conforme k se altera,
dado uma quantidade fixa de capital disponivelé o ponto B se
deslocara ao longo da funcdo de poupanca. Quaﬁto mais taixa

for k (quanto mais alto portanto o emprego) mais baixo seri v

. . - k C. -
( que como vimos anteriormente & igual a , isto e, e o
(k)
inverso da inclinagao da reta que une a orlgem ao ponto C) e

(41) Ja vimos como, dadg w e k, determinamos K. Agora, grafi
camente, o ponto k & o mesmo ponto no eixo de k em que

oW & tangente a f(k). Isto pode ser demonstrado como
segue: :

* E3 - ;
dado k sabemos que rk + w = y deve ser satisfei

conforme determinado pelas equagoes (24}, (25) e a homo-
geneidade linear de (23). Entio, _ _
r=f x) = X_E_E

que s0O € satisfeita se:f(LJfor tomado no ponto C, onde

CA € igual a X—i—ﬂ - _CA .

AW AW

]

£ (k)

(42) Isto se evidencia ao observarmos que

. S = Sf(k)
AR v: 1 i S

que € a inclinac¢3o da reta que liga a origem ao ponto B.
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mais alta seria a taxa de crescimento do pfoduto e dado um k
constante também mais alta sera a taxa degcrescimento do em -
prego). Fica claro que nao hi "trade~offsf envolvidos nesta
situacgdo. Também ilustra a afirmacao de Bator (1957) que " a
maximizacao de producgao atual & uma condigao necessaria para
maximizacao de produgao em qualquer periodp futuro“,(46 pois,
dada uma dotacdo de capital fixa, um decréscimo em v signifi-
ca que a producao total estd aumentando, abesar do declinio
da produtividade da mao-de-obra. Realmente; dado um w  fixo,
prqdugéo maxima sera alcancada no ponfo emgque 0 pagamento de
salarios esgotar a produgao total. No entaﬁto, o ponto D nao
& um ponto viavel no contexto do modelo Qué apresentamos. Apg
sar de que seria possivel atingi-lo dentro de um sistema eco-
nomico autocratico de planejamento totalmehte centraliza&o,
nao & vidvel em um sistema em que decisoes sao tomadas pelo
setor privado, que sempre escolhera o ponto C de maximizacgao
de lucros.(47) A Gnica maneira de atingirgmaior emprego (atra
vés de um k mais baixo) & através da redugao na taxa de sala-
rio, pressupondo sempre uma taxa de poupanga constante. Este
fato, no entanto parece indicar um possiv#l conflito entre
emprego e crescimento por um lado e padréo?de vida por outro.
Vemos que apesar de nao haver conflito té?nico, como  Bator
salientou, ha conflitos visiveis por qualqﬁer outro angulo que

escolhermos para examinar.

Mas estamos pressupondo que a taxa de poupanca & constante,

(46} Bator (1957) p.98.

(47) Em qualquer ponto k mais baixo que k o produto margi -
nal de mdo-de-obra ficarid abaixo ca taxa salarial.
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sem especificar quem efetiva esta poupanga. iNo modelo neo-
classico padrao, onde os lucros cabem aos donés do capital ,
os quais nio sdo identificados com qualquer classe social es
pecifica (presume-se que os lucros sdo distribuidos como di-
videndos aos donos do capital que podem também ser os assala
riados) ndo tem importancia saber quem poupa.: Estipulando -
se uma taxa de poupanga socialmente desejada,;e se efetivada
pelas empresas via lucros nao distribuidos, oé trabalhadores
compensariao ajustando para cima o seu nivel dé consumo. Pre

sume-se que as pessoas ''enxerguem através do véu empresarial

No que se refere a economias em desenvolvimento a situagao g
bem diferente. Ha uma clara distingao entre%assalariados e
capitalistas, sendo duas classes distintas qué agem indepen-
dentemente uma da outra. O ponto critico do critério da Ga-
lenson e Leibenstein & que os trabalhadores consomem tudo que
ganham, enquanto que todos os lucros sao poupédos. Além do
que, presumem que a parcela de lucros aumenta;com aplicacao

de métodos de produgao mais capital intensivos. Esta hipdte

se faz com que a taxa de poupanga se relacione inversamente

a k.

Estas hiplteses, no eatanto, nao consideram réalmente o fato
de que o papel do governo tem Se alargado constantemente co-
mo principal determinante da poupanca de uma economia. Iro-
nicamente, isto se parece mais com o modelo néo—cléssico do
que com o modelo Gelenson-Leibenstein. De certa forma, o go
verno pode otimizar a taxa de poupanga de umaémaneira que ne
nhum dos dois padroes de poupanca''de classe”poderiam fazer.

Através de intervenciao governamental, deveria ser possivel



atingir uma taxa de crescimento maior, que éignifica k mais

baixo e maior emprego, se pelo menos todo o lucro ja néo fos
se poupado. Em outras palavras, presumindo-se razoavelmente
que uma parte dos lucros g consumida,cbgovefno pode diminuir
o custo de mao-de-obra para o setor privado; encorajando as-
sim maior emprego, sem deprimir os padraeséde consumo se po
13ticas de redistribuicdo forem adotadas de maneira a repri-
mir o consumo dos detentores de lucro € transferi-lo para os

assalariados.(43)

Esta estratdgia nos aproxima mais do modelo neo-classico mo
sentido de que naoc existem "trade-offs'entre emprego € taxa

de crescimento do produto.

Presumindo, no entanto, que todos salarios sao consumidos ¢
que todo lucro & economizado, a taxa de crescimento do produ
to dada pela equagdo (32) se transforma em

(33) SY

5% 7k "%

_ | Ik
pois a taxa de poupanca S. € igual a parcela de lucro y .
Utilizando uma funcao Cobb-Douglas onde asjparcelas de renda
sao constanteS,a taxa de poupanca e igual é o , o coeficien
te de capital, ¢ novamente ¢ independente ﬁa distribuicao de

renda. Graficamente, a Figura 6 ilustra esta situagao.

(43) Esta politica deve _ser comparada aquela em que O CONnSU-
mo do assalariado & apoiado mao através de redistribui-
cao de lucros mas através de aumento salarial. Como ve
mos no modelo, k aumenta € a taXa de crescimento abaixa.
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FIGHM 6

Sf(k)

wt



in

. 54

Novamente, tendo dada a taxa de poupanga s, nic hi'trade offs"
técnicos entre emprego ¢ crescimento, Este modelo poderid re-
fletir situagdes de paises em desenvolvimento em que o gover-
no nao seja suficientemente forte para determinar o nivel de

poupanca diferentemente daquela que 0s recipientes de lucro

desejem.(44)

Como resultado disso, nenhuma politi;a de dist?ibuigﬁo € pos-
sivel e, realmente, uma taxa de crescimento mais alta s0 pode
ser alcancada através da reducgio dos padrSes dé consumo dos

assalariados. Se esta politica pode ser justificada ou  nag,
dependera de como as duas trajetorias temporaié da taxa de

consumo sao avaliadas.

Concluimos, do que vimos acima, que sob as hipﬁéeses apresenta
das nao ha'trade off''entre emprego e produgdo ﬁor um lado, e
taxa de crescimento de produto pelo outro. Porém, taxas de
crescimento maiores podem ser alcancgadas somenfe pela repres-
sio de niveis salariais. A ndo ser que se adofem politicas
de redistribuicgao, o processo de aumento de taias de cresci -
mento do produto pode ser altamente traumatico especialmente
considerando que o salario institucional seja bastante proxi-

- * r Y - -
mo ao salario minimo aceitavel.

(44) Este talvezr seja o caso em que diriamos tlplcamente que
algumas poucas _ famlllas "sao donas' de um pals. Como os
capitalistas sao em nimero tao reduzido, mesmo que mante
nham uma taxa de consumo altissima per capita, o consumo
total continua sendo uma pequena parcela dos lucros.
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V - Progresso Tecnoldgico

Finalmente, devemos considerar quais sio os efeitos de mudan-

¢as tecnolégicas na escolha de técnica e na taxa emprego.

Geralmente acredita-se que uma explicacéo paré o fato do em -
prego ter aumentado a uma taxa mais baixa do que a producao €
porque as mudangas tecnoldgicas tem geralmentg sido do tipo
poupadora de mao-de-obra. Além disso, paises em desenvolvi-
mento, que utilizam tecnologia ultrapassada na maioria dos
seus setores,pelo menos em comparacio Com paiﬁes desenvolvi -
dos, tem uma tendéncia para instalar os métod§s de producao
mais modernos e atuais. Como a tecnologia desenvolvida em
paises industrializados reflete as suas préprﬁas proporgoes
de oferta de fatores, a sua adogdo por parte d} paises subde-
senvelvidos tem favorecido ﬁ%todos de produgéoéde maior inten
sidade de capital. Além do que a importancia érescente das
empresas multinacionais nos setofes manufatureiros de paises
em desenvolvimento tem a tendéncia a fazer com?que se tornem
importantes canais através dos quais se transfére tecnologia
€ portanto acentuando a dependencia tecnoldgica de paises em
desenvolvimento no que se refere a "pesquisa e?desenvolvimen-

to" com relagdo as economias industrializadas.:

Em muitos casos, a tecnologia mais moderna e dé maior intensi

dade de capital tem evidentemente se mostrado superiores aos

processos mais antigos. Nestas circunstﬁncias: somente consi
deracoes ndo econdomicas justificariam a adogéoéde tecnologia
que emprega um numero relativamente maior tanto de capital
quanto de mao-de-obra por unidade de produgéo.é Na maioriados

Casos, poOrém, um processo nio & ineficiente com relagao ao ou
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tro, e assim sendo, hd uma real alternativa de escolha de tec

nologia.(4s)

No entanto, como tecnologias méo—de—obra inten
sivas sdo geralmente mais antigas, existem pfoblemas praticos
com relacao a sua adogZo. Tendo em vista qué nac sao utiliza
dos em paises desenvolvidos, & geralmente dificil encontrar

equipamento apropriado e/ou pecas de reposigao.

A conclusdo a que se chega & que se o problema de emprego em
paises subdesenvolvidos ji estiver agudo, a tendéncia, € de
que piore, a ndo ser que os tradicionais padrSes de dependen-

cia tecnoldgica possam ser rompidos.

Ranis (19?3) nos mostrou um aspecto particulaﬁmenée otimista
com relagao a este problema. Conforme um pais sai do estado
econdmico cadtico que se atribuiu a tentativés freglientemente
impensadas de substituicido de importacoes elés se tornam mais
sensiveis no que se refere & sua propria dotagdo de fatores.
Neste estagio, continua Ranis, o processo de;transferéncia de
tecnologia se torna mais flexivel,e os;misesfsubdesenvolvidés
comecam a adotar processos tecnoldgicos maisztondizentes com
suas proprias condigdes de oferta de fatores. Além do que,
as ineficiéﬂtiascpe eram um resultado de muiﬁas politicas di-
rigjidas a substituicdo de importagéo,comegamfa ser eliminadas
em favor de tentativas de melhor aproveitameﬁto de capital,
que favoregam maior absorgﬁb de méo—de—obra.é De certa manei-
ra, o processo descrito por Ranis € um em qué as funcoes de
producao de coeficientes fixos anteriormenteéadotados comegam

a permitir maior substitutibilidade de fatorés por um lado, e

(45) Vide, por exemplo, Pack (1975).
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por outro, permitir inovagles que utilizem méo—de-bbra(48)

Aldm do que, aumentos nos niveis de educagdo e experiencia em-
presarial podem causar um deslocamento para ?ima da funcao de
producao que, apesar de neutra em termos queéutilizagﬁo de fa
tores, pode gerar niveis mais altos de poupanga e portanto ta

xas mais altas de crescimento do produto e de emprego.

Nos termos do modelo descrito acima, poderiémos analisar tais
mudancas tecnologicas em termos de variagaes dos parametros
da funcao produgdo. Uma mudanga no parémetfo de eficieéencia A,
caracterizaria uma inovagao neutra, queaumenta a eficiencia mas
nio afeta a taxa marginal de substituicao entre os fatores.
Umaalteracao no coeficiente de capital o , ﬁor outro lado, ca

racterizaria mudangas técnicas ndo-neutras (funcao de producao (5)).

Mantemos as premissas bésicés do modelo, e éssumimos qﬁe todos
salarios, fixados exogenamente, sao consumidos e todos os 1lu
cros investidos, de tal forma que a taxa deécrescimento do
produto e de emprego sejam iguals a taxa de;juros que neste

caso & igual ao produto marginal de capital.

Lembrando também que, dada a taxa de saldrio w e um estoquede
— 1 :
v = W i
capital K, (34 k = [A T _a]a
Poderiamos diferenciar a expressao acima co@ respeito a A € o,

para gerar (35) 3k -_k 11 e
3 A A o L

(48) Ranis (1873) se baseia grandemente na experiencia histo-
rica do Japiao e, mais recentemente, de Taiwan e da Coreia.
Note, no entanto, que sua hipotese de uma quantidade
crescente de substitutibilidade de fatores foi contesta-
da por Brown (1964) em sua analise da economia dos Esta-

o TT R T
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(36).
8k k 1 - :
2k = (_a—(_l_-—a)- - 22 onde Z = lcg'w - log A - log (1-a)=
da N o :
- 10g _._‘f.—— =
- \A (1-a)
= log K* = q log k

Fica claro através da equagio (35) que qualquef inovacao tecC
noldgica neutra leva a uma queda na relacdo caﬁital/emprego,
e conseqllentemente a um aumento de emprego. Isto ¢ causado
pela fato de que o valor do produto marginal d§s dois fato -
res e aumentado. Como, no entanto, salarios sao fixos en-
quanto a taxa de juros pode aumentar ha uma qﬁeda relativa

no preco de mao-de-obra, que leva ao aumento do: emprego.

Uma mudanca no coeficiente capital, porém, € méis complexa .
Sendo que & ndo-neutra, aumento o valor do pro?uto marginal
do fator cujo coeficiente aumentou e diminui a;de outros fa- -
tores. (Estamos pressupondo uma fungdo de proﬁugéo homoge -
nea linear). Por exemﬁlo, um aumento no coefiﬁiente de capi
tal aumenta o valor do produto marginal (ou demﬁnda) de capi-
tal e dimiﬁui a demanda de mao-de-obra. Comoia oferta de ca
pital & fixa, o seu preco sobre, o que causa uha mudanca fa-
yoriavel i maior utilizagio de mdo-de-obra. Por outro lado,
como diminui o valor do produto marginal do tﬁabalho, mas o
seu prego & fixo, o preco de mao-de-obra relaﬁivo ao prego
de capital aumentou e deve levar a uma Menor ﬁtilizagéo de

mio-de-obra. O efeito 1Iquido dependerd na proporgado de ca-

pital para mdo-de-obra que existia na gpoca da inovacdo téc

nica. Se k era alto (por exemplo, empregava-se pequenas quan



tidades de mao-de-obra), o efeito de aumento &e preco relati-
vo de capital predominaria e a té€cnica a ser émpregada conta-
ria com quantidades maiores de mao-de-obra pof unidade de ca-
pital; se k era baixo, ocorrefia 0 oposto e;a relacao capi-

tal/mao-de-obra aumentaria.

E o que nos informa a equagdo (36), pois se vé que o sinal de

k]

3k sera positivo se z = o log K < , ou log k <

3o _ I-o 1-a

€ que -a expressao teria um sinal negativo se o oposto for ver

dadeiro.

Este exercicio simples nos mostra que ao possibilitarmos a adogdo de
progressoc técnico, arelacdo entre mudanga tecnoldgica ndo-neu -
tra e emprego de mao-de-obra ndo € tao intuitiva quanto pare-

ceria.

De modo semelhante, lembrando que v = an%— e que

k = {}K_Tifaji] o derivamos

: ) ) : 2
(38) v _ 11 _ (1-a) -
rymiie J{;;~ i/ (: 5 o Q)

L a (1- o)

Semelhante ao ocorrido com relacao a capital/mao-de-obra, a
relagdo capital/produto diminui conforme aumenta o parametro

de eficiencia, como podemos ver na equagao (37). 0 sinal de

(38) por outro lado serd positivo se Z = logk <
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o

(1-a )

log k <« e vice-versa.
2
(1 ~a ) +a

Com relacdo ao aumento da taxa de crescimento do produto, lem

brando que g =1 = ; temos
(39) ..a___]:._ = T 1"' o - 1
3 A 5
ar 7
(40) —_—— = (1— [+ A o
3o T Z 2 4
e {1- o)

de onde tiramos conclusdes semelhantes as efétuadas para 0SS T€
lacionamentos anteriores. A taxa de cresciﬁentérdo produto

sempre responde de forma positiva & um aumento no nivel de
eficiéncia que & representada por um a&mentd em A. Por outro
lado o sinal da expressic (40) sera positiv§ se z = o log k>0

ou se k > 1, e vice-versa.

Poderiamos resumir dizendo que uma mudanga tecnologica neu -

tra representada por um aumento no parametro de eficisncisa,

resultaria numa queda de k ¢ v ao mesmo tempc que aumentaria

a taxa de crescimento de produgac e emprego.

Por outro lado., o resultado de uma mudanga no coeficiente de

capital dependeria do valor original de k.
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FIGURA 7

I . 11 s IT1 1V

a 4

(1-a)2+ o .

Como podemos ver ﬁa Figura 7, se o valor de lbg k cair no in-
tervalo I, um aumento no coeficiente de capifal resultaria nu-
ma queda de g, € num aumento de k e V. 'Eﬁta situacao certa
mente deve ser evitada por qualquer pais em desenﬁolvimento.
Por outro lado, mudancgas tecnoldgicas intensivas em mao-de-obra
(queda em o ) levariam a um resultado oposto; que representa

um padrao de desenvolvimetc altamente desejivel.

Se log k estiver na drea II, um aumento em é resultaria em
um aumento na taxa de crescimento g, mas também resultaria em
um auymento tanto em k quanto em V. Este padféo mostra a possi
bilidade de conflito entre g por um lado e ﬁ e k por outro.
Na area III, tanto a taxa de crescimento do ﬁroduto e a rela-
cao capital/produto aumentam, quanto diminﬁi a relacao capi-

tal/mao-de~-obra.

Novamente esta & uma situagao onde ha conflitos entre crité



R

rios diferentes para a avaliagdo de investimentos. Finalmen-
te, se log k estiver na drea IV, um aumento em o levaria a
um aumento na taxa de crescimento da produgao, e ao mesmo

tempo causaria movimentos favoraveis tanto na relagao capi -
tal/mao-de-obra quanto na relacac capital/pfoduto, ou seja ,

(49)

ambos diminuiriam.

Nesta Ultima situacfo, temcs o vesultado que para um pais com
alta relacdo capital/mic-de-obra, seria desejavel gerar mu -
dancas tecnoldgicas utilizadoras de capital tanto do aspecto

producdo quanto do aspecto emprego (atual e futuro)}.

(49) £ claro que o contrdrio & verdade se o« diminuir.
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